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③レクリエーション機能

札幌市のレクリエーション機能の現状について、「③-1 レクリエーション施設

特性」、「③-2レクリエーション利用特性」に区分し、市内の公園緑地等の施設及

び利用状況の整理を行なった。 

③-1レクリエーション施設特性 

ク. レクリエーション施設特性のまとめ 

ケ. 自然系レクリエーション機能 

コ. 風景系レクリエーション機能 

サ. こども系レクリエーション機能 

シ. 文化・歴史系レクリエーション機能 

ス. スポーツ系レクリエーション機能 

セ. 炊事施設 

③-2レクリエーション利用特性 

オ. レクリエーション利用特性のまとめ 

カ. 「公園利用届」に見る地区特性 

キ. 活動分類毎の届出状況 

運動会・遠足 

少年野球・サッカー 

その他のスポーツ、大会 

冬遊び 

自然観察・自然散策 

野外学習・園外保育 

ク. 「指定管理者報告書(公園利用促進事業)」実施状況 

■資料 

a.公園利用届に見るレクリエーション活動の状況 

b.指定管理者公園利用促進事業報告に見るレクリエーション活動の状況 
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③-1レクリエーション施設特性 

ア．レクリエーション施設特性のまとめ 

・基礎情報は、札幌市公園検索システムの目的別公園検索を用いている。 

・目的系統で分類し「自然系」「風景系」「こども系」「文化・歴史系」「スポーツ

系」「炊事施設」ごとのレクリエーション機能として整理した。 

・自然系のレクリエーション機能は、旭山公園や円山公園、宮ヶ丘公園などの

山地丘陵地沿いに多く位置し、炊事施設は市街地縁辺部に点在して位置して

いる。その他の機能は全市的に点在する形で位置している。 

・該当した施設の件数は以下の表のとおりであり、各機能の中で文化・歴史系

レクリエーション機能は１３９件の施設が該当し最も多く位置している。 

・多様な機能を持っている公園としては、五天山公園が６機能全てを有し、藻

南公園と月寒公園は５機能、旭山公園や屯田西公園、モエレ沼公園、前田森

林公園などの１０カ所の公園で４機能を有している。 

機能 凡例
自然系レクリエーション機能 40 件 ●
風景系レクリエーション機能 55 件 ●
こども系レクリエーション機能 70 件 ●
文化・歴史系レクリエーション機能 103 件 ●
スポーツ系レクリエーション機能 28 件 ●
炊事施設 7 件 ●

※催事を除く

件数
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該当公園一覧表 

区 番号 公園名称 区 番号 公園名称 区 番号 公園名称

1 旭山記念公園 64 厚別川緑地 131 藻南公園
2 自然歩道　藻岩山ルート 65 川下公園 132 道立真駒内公園
3 自然歩道　円山ルート 66 白石東冒険公園 133 自然歩道　中の沢～小林峠・源八沢ルート

4 円山公園 67 もつき公園 134 常盤公園
5 宮の森緑地 68 北郷公園 135 穴の川中央緑地
6 中島公園 69 さっぽろ大地公園 136 エドウィン・ダン記念公園

7 大通公園 70 東札幌公園 137 十五島公園
8 豊平川緑地 71 万生公園 138 石山緑地
9 宮部記念緑地 72 白石ふじ公園 139 藤野むくどり公園
10 幌西自転車公園 73 やなぎ公園 140 藤が丘高台公園
11 やまはなサンパーク 74 若葉公園 141 南沢東台公園
12 宮の森４条緑地 75 吉田山公園 142 真駒内川緑地
13 永山記念公園 76 菊水上町わらしこ公園 143 真駒内曙公園
14 山鼻公園 77 北都公園 144 石山ふれあい公園
15 日新公園 78 白生公園 145 真駒内五輪記念公園
16 やちだも公園 79 北郷こぶしさくら公園 146 札幌芸術の森
17 宮の森杉の子公園 80 白石あかつき公園 147 三笠緑地
18 曙もみじ公園 81 ひばりが丘西公園 148 山鼻川緑地
19 創成川公園 82 青葉中央公園 149 澄川公園
20 南9条緑地 83 熊の沢公園 150 南沢スワン公園
21 山鼻日の出公園 84 下野幌高台公園 151 藤野公園
22 新渡戸稲造記念公園 85 大谷地の森公園 152 真駒内第1公園
23 橋台広場第一公園 86 厚別公園 153 真駒内本町公園
24 伏見東緑地 87 科学館公園 154 定山渓大橋公園
25 屯田西公園 88 厚別南公園 155 定山渓錦台公園
26 あいの里緑道 89 もみじ台緑地 156 石山こだま公園
27 百合が原公園 90 厚別西公園 157 南35条みゆき公園

28 新琴似グリーン公園 91 小野幌くりの木公園 158 簾舞通行屋緑地
29 麻生公園 92 上野幌西公園 159 簾舞花岡公園
30 若草公園 93 環状夢のグリーンベルト発祥記念の森 160 石山東公園
31 百合が原公園 94 野津幌川緑地 161 宮丘公園
32 新川見はるかす緑地 95 大谷地流通団地東側緑地 162 平和丘陵公園
33 太平公園 96 西岡公園 163 自然歩道　平和の滝～手稲山ルート 

34 新琴似二番通公園 97 自然歩道　西岡レクの森ルート 164 自然歩道　三角山～盤渓ルート

35 エルムの森公園 98 月寒公園 165 五天山公園
36 創成川緑地 99 精進河畔公園 166 琴似川緑地
37 新川中央公園 100 吉田川公園 167 発寒川緑地
38 屯田北公園 101 西岡中央公園 168 西野西公園
39 屯田イーグル公園 102 水車町公園 169 春日緑地
40 篠路1条四つ葉公園 103 天神山緑地 170 西野北公園
41 偕楽園緑地 104 平岸高台公園 171 山の手草ぶえ公園
42 大学村の森 105 東月寒公園 172 農試公園
43 ひのまる公園 106 東2条公園 173 春日緑地
44 モエレ沼公園 107 平和公園 174 宮の沢ふれあい公園
45 北光緑地 108 平園公園 175 桜公園
46 伏古公園 109 東小山公園 176 発寒河畔公園
47 栄ヶ丘公園 110 つきさっぷ中央公園 177 発寒西陵公園
48 東苗穂北公園 111 西岡しらかば公園 178 二十四軒公園
49 丘珠公園 112 月寒資料館緑地 179 西野グリーン公園
50 札苗公園 113 豊平橋緑地 180 中の川公園 
51 美香保公園(東区土木部所管部分) 114 ハイテクヒル真栄緑地 181 西野第二公園
52 美香保公園(スポーツ部所管部分) 115 自然歩道　西岡～真栄・有明ルート 182 自然歩道　手稲山北尾根ルート

53 北園公園 116 札幌ふれあいの森 183 星置緑地 
54 中沼公園 117 自然観察の森 184 前田森林公園
55 大友公園 118 有明の滝自然探勝の森 185 手稲緑道
56 光星緑地 119 平岡公園 186 稲穂見晴台公園
57 中沼リサイクル団地緑地 120 北野たかくら緑地 187 手稲稲積公園
58 新生公園 121 清田緑地 188 三樽別河畔緑地
59 丘珠こまどり公園 122 清田南公園 189 星置なかよし公園
60 東苗穂あかげら公園 123 三里塚公園 190 前田風っ子公園
61 東苗穂やまばと公園 124 真栄夏通り緑地 191 北発寒公園 
62 東苗穂はやぶさ公園 125 真栄西公園 192 前田公園 
63 北40条東公園 126 真栄春通り公園 193 星置公園 

127 真栄あおぞら公園 194 金山公園 
128 平岡南公園
129 美しが丘西公園
130 北野ふれあい公園 

機能 機能 機能
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イ．自然系レクリエーション機能 

・自然系レクリエーション機能では、ハイキング・森林浴、自然観察会、自然

の姿を鑑賞できる公園等をピックアップした。 

・山地丘陵地沿いや河川沿い等に多く位置している。 
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ウ．風景系レクリエーション機能 

・風景系レクリエーション機能では、水景や噴水・壁泉を鑑賞できたり、展望

を楽しめる機能を有する公園等をピックアップした。 

・河川の水を直接引いた水路や、池での鑑賞、滝などは、河川の近くにみられ

ることが多く、噴水は、街中の公園、展望は、高台や開けた場所でみられた。 
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エ．こども系レクリエーション機能 

・こども系レクリエーション機能では、こどもの夢を育む施設や冒険広場、乗

り物が楽しめる施設を有するもの、また、自転車遊び、水遊びが出来る施設

を有する公園をピックアップした。 

・動物と親しめる場所や、ボート池、自転車コース、遊水プールは、住宅から

行きやすい身近な公園や大きい面積を持つ総合公園など、幅広くみられた。 
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オ．文化・歴史系レクリエーション機能 

・文化・歴史系レクリエーション機能では、文化財、ふるさと文化百選などに

指定されていたり、芸術文化・歴史施設が立地している公園、文学碑、像・彫

刻が設置されている公園をピックアップした。 

・都心を中心に、歴史のある場所などに多数点在している。 

・像・彫刻は80件と非常に多くみられる。 
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カ．スポーツ系レクリエーション機能 

・スポーツ系レクリエーション機能では、スポーツ施設を有する公園をピック

アップした。スポーツ施設としては、野球場、テニスコート（硬式・軟式）、

パークゴルフ場、ゲートボール場、バスケットゴール、スキー山、歩くスキ

ーコース、プールなどがみられる。 

・中央区・豊平区・清田区は各1公園だけだが全市的には程よく点在している。 
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キ．炊事施設 

・その他の機能として、炊事施設を有する公園をピックアップした。 

・匂いや賑わい等を考慮して住宅地を避け、郊外や河川沿いに見られる傾向に

ある（中央区・北区・東区・厚別区・豊平区はなし）。 
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③-２レクリエーション利用特性 

ア．レクリエーション利用特性のまとめ 

・札幌市では、団体等による「公園利用届等」による利用が 1 万件にのぼり、

活発な公園利用が図られている。 

・尚ここでは、札幌市が所管する公園において、イベントや工作物等の設置を

行う場合に許可を受けるため事前に申請する「公園使用許可申請」、遠足や見

学会など団体で公園を利用する場合に、あらかじめ利用調整を行う必要があ

るため事前に届出を行う「公園利用届」を、「公園利用届等」とする。 

・「公園利用届等」から見られる活動は、運動会・遠足、少年野球・サッカー、

その他のスポーツ・大会、冬遊び、自然散策・自然観察、野外学習・園外保

育、地域イベント・祭り、住民活動等、防災訓練等、ボランティア活動、その

他に分類できる。 

・これらの活動は、大きく「レクリエーション利用」と「コミュニティ活動」

とに分けられ、全 1 万件のうち、約 8,000 件がレクリエーション系の利用

となっている。(指定管理者16公園を除く) 

・本項では「レクリエーション利用」部分について分析し、「コミュニティ活動」

については、後述する「④コミュニティ形成機能」で分析する。 

■公園利用届に見る活動分類 

資料／公園利用届(札幌市資料)

ボランティア活動 0.5%(50)

防災訓練等 0.9%(94)住民活動等
8.7%(887)

地域イベント・祭り 9.0%(919)

野外学習・園外保育 4.7%(483)
自然散策・自然観察 3.3%(331)

冬遊び 0.9%(91)

その他のスポーツ、大会
10.9%(1,106)

少年野球・サッカー
52.2%(5,306)

運動会・遠足
8.7%(889)

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

100.0%

札幌市全体

その他0.2%(17)

N=10,173 

( )内数値は届出数
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・大規模公園では魅力的な施設機能の利用のほか、多様なイベントや行事が開

催されており、1年を通じて活用されている。 

・レクリエーション分野のカテゴリー別の利用状況をみると、「少年野球・サッ

カー」が最も多く全体の約64.7%を占めており、ついで「その他のスポーツ

大会」が13.5％、「運動会・遠足」が10.8％となっている。 

活動分類 運動会・遠足 
少年野球・

サッカー 

その他のスポ

ーツ、大会 
冬遊び 

自然散策・自

然観察 

野外学習・

園外保育 
計 

札幌市全体 

889 5,306 1,106 91 331 483 8,206 

10.8% 64.7% 13.5% 1.1% 4.0% 5.9% 100.0% 

資料／公園利用届(札幌市資料より) 

図-レクリエーション活動分野の公園利用届の分類（H29）

・住区基幹公園の計画的な配置・整備が行われた郊外部では、公園数は多い反

面利用率※は低い傾向がみられる。 

・また、まちづくりセンター区域毎の利用件数の分布状況を見ると東区や北区、

白石区、西区、南区で活動数が多く、中央区の都心部で少ない様子が見られ

る。 

・指定管理者の利用促進事業は、市レベルのイベント会場となる「モエレ沼公

園」や趣味・カルチャー型の事業を提供する「百合が原公園」、「豊平公園」

などの参加人数が多く、明確なテーマと魅力ある事業企画への参加が多い。 

地区内の住区基幹公園数 

地区内の住区基幹公園の内、公園利用届のあった公園数 
※利用率 ＝ 

10.8% 64.7% 13.5%

1.1% 4.0%

5.9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

札幌市全体

運動会・遠足 少年野球・サッカー その他のスポーツ、大会

冬遊び 自然散策・自然観察 野外学習・園外保育
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郊外部は公園数が多い反面

利用率が低い

各種スポーツ大会の

開催による活用促進

多彩なイベント開催による

活用促進

自然観察会・セミナーの

開催による普及啓発

地区内の住区基幹公園数 

地区内の住区基幹公園の内、公園利用届のあった公園数 
利用率＝ 
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イ．「公園利用届」に見る地区特性 

・平成 29 年度における全市のレクリエーション分野の公園利用届は 8,206

件となっています。区ごとの内訳をみると、東区が2,243件と最も多く、つ

いで豊平区が1,547 件、白石区が1,011、北区が862件で、手稲区が187

件である。 

資料／公園利用届(札幌市資料より)

図-レクリエーション活動分野の公園利用届出件数（H29） 

※全市の公園利用届は 8,206件(レクリエーション分類) 
※少年野球・サッカーを期間利用申請している区については、1ヵ月当り 4回の利用と想定して利用回数を補正
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・また、レクリエーション分野の内、最も届出件数の多い「少年野球・サッカ

ー」を除いた利用届は2,900件となっている。区ごとの内訳をみると、豊平

区が901件と最も多く、ついで東区が501件、北区が494件、手稲区が

74件である。 

資料／公園利用届(札幌市資料より) 

図-レクリエーション活動分野の公園利用届出件数（H29） 

※全市の利用届は 2,900件(「少年野球・サッカー」を除くレクリエーション分野) 
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・カテゴリー別の利用状況を「少年野球・サッカー」を除いてみると、「その

他のスポーツ大会」が最も多く全体の約38.1%を占めており、ついで「運

動会・遠足」が30.7％、「野外学習・園外保育」が16.7％となっている。 

活動分類 運動会・遠足 
その他のスポ

ーツ、大会 
冬遊び 

自然散策・

自然観察 

野外学習・

園外保育 
合計 

札幌市全体 

889 1,106 91 331 483 2,900 

30.7% 38.1% 3.1% 11.4% 16.7% 100.0% 

※「少年野球・サッカー」を除く    資料／公園利用届(札幌市資料より) 

図-レクリエーション活動分野の公園利用届の分類（H29）

・また、全市のまちづくりセンター区域毎の届出件数による分布状況は、次

項図の通りである。 

・東区や豊平区、北の一部区域で活動数が多く、中央区の都心部、手稲区、

厚別区、南区では、比較的で数が少ない様子が見られる。 
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ウ．活動分類ごとの届出状況 

運動会・遠足 

・各区とも、郊外部の近隣公園、地区公園、総合公園、特殊公園など、比較的

規模の大きい公園が利用されている。 
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少年野球・サッカー 

・少年野球・サッカーは、利用届が最も多く、各区とも、近隣公園、地区公園

など野球広場を持った公園が利用され、東区、豊平区などが特に多い。 
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その他のスポーツ 

・ソフトボール、パークゴルフ、ゲートボールなどは、東区や豊平区で届出

が多く、比較的面積の広い住区基幹公園が利用されている。 
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冬遊び 

・冬遊びは、各区とスキー山などがある住区基幹公園が利用されている。 



56 

自然観察・自然散策 

・自然観察は、郊外に位置する緑地面積の大きな特殊公園や総合公園、地区

公園などの規模の大きな公園が利用されている。 
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野外学習・園外保育 

・規模の大きな住区基幹公園や運動公園、総合公園が利用されている。 
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エ.「指定管理者事業報告書(公園利用促進事業)」実施状況 

・調査対象とした 16 箇所の平成 29 年度における「公園利用促進事業の実施

延べ日数」を事業分類別に見ると、「趣味・カルチャー(講演会・展示会など)」

が 644日(約 27%)と最も多く、次いで「冬期イベント・ウィンタースポー

ツ用具のレンタル」が 582 日(約 24%)、「祭り・イベント」が 551 日(約

23%)となっている。 

資料/指定管理者事業報告書(札幌市より) 

図-公園利用促進事業_事業分類別実施状況_延べ日数（H29） 
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・また、これら事業の利用者数で見ると「趣味・カルチャー(講演会・展示会)」

が 149,099人(47.0%)と最も多く、次いで「祭り・イベント」が142,645

人(44.9%)で、この 2つで9割近くを占める。 

資料/指定管理者事業報告書(札幌市より) 

図-公園利用促進事業_事業分類別実施状況_利用者数（H29） 
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・16箇所の公園毎に、事業の実施延べ日数と利用者人数、及びその分布状況を

示す。 

・市レベルのイベント会場となる「モエレ沼公園」や趣味・カルチャー型の事

業を提供する「百合が原公園」、「豊平公園」などの事業参加人数が多く、施

設の特徴を生かした明確なテーマで魅力ある事業企画への参加者が多いこと

が見てとれる。 

公園名／活動分類 

趣味・カル
チャー(講習
会・展示会
など) 

祭り・ 
イベント 

ボランティ
ア活動 

自然観察・
体験学習 

健康・ 
スポーツ 

冬期イベン
ト・ウィン
タースポー
ツ用具のレ
ンタル 

計 

農試公園 12 11 0 7 55 515 600

大通公園 0 222 319 0 0 0 541

豊平公園 283 0 0 0 0 0 283

百合が原公園 171 48 6 23.0 0 0 248

モエレ沼公園 71 60 0 4 1 0 136

前田森林公園 3 42 4 4 9 59 121

西岡公園 8 46 0 61 0 0 115

円山公園 5 80 0 5 0 1 91

平岡公園 39 2 9 28 0 0 78

豊平川さけ科学館 1 7 0 54 0 0 62

旭山記念公園 1 5 0 47 2 0 55

月寒公園 8 21 0 5 6 0 40

中島公園 4 11 0 20 2 0 37

平岡樹芸センター 31 3 0 0 0 0 34

手稲稲積公園 4 1 0 6 3 0 14

札幌市全体 641 559 338 264 78 575 2,455

資料/指定管理者事業報告書(札幌市より) 

図-公園利用促進事業実施延日数
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公園名 

趣味・カル

チャー(講習

会・展示会

など) 

祭り・イベ

ント 

ボランティ

ア活動 

自然観察・

体験学習 

健康・スポ

ーツ 

冬期イベン

ト・ウィン

タースポー

ツ用具のレ

ンタル 

計 

モエレ沼公園 10,668 122,832 0 67 279 0 133,846

豊平公園 86,718 0 0 0 0 0 86,718

百合が原公園 50,153 2,503 14 224 0 0 52,894

豊平川さけ科学館 0 242 0 8,505 0 0 8,747

農試公園 237 4,409 0 331 362 2,368 7,707

中島公園 305 5,213 0 495 8 0 6,021

前田森林公園 20 2,620 155 35 310 1,939 5,079

大通公園 0 2,233 2,483 0 0 0 4,716

円山公園 140 3,008 0 103 0 0 3,251

西岡公園 82 1,434 0 1,286 0 0 2,802

月寒公園 128 2,023 0 259 133 0 2,543

平岡樹芸センター 478 1,420 0 0 0 0 1,898

旭山記念公園 18 148 0 905 4 0 1,075

平岡公園 0 103 32 697 0 0 832

手稲稲積公園 85 50 0 61 19 0 215

計 149,032 148,238 2,684 12,968 1,115 4,307 318,344

資料/指定管理者事業報告書(札幌市より) 

図-公園利用促進事業参加者数(人) 
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・なお、各公園の公園利用促進事業の特徴は以下の通りである。 

１．大通公園(特殊公園) 

・大通公園の「花壇育成ボランティア」や「バラフェスタ」、「七夕まつり」

など市民に定着したイベントやガイドツアーに多くの市民が参加している。 

２．中島公園(総合公園) 

・「ゆきあかり in 中島公園」など札幌の冬の風物詩となったイベントに多く

の市民が訪れているほか、地域の親子参加による野菜等育成体験学習など

を定期的に開催している。 

３．円山公園(総合公園) 

・札幌国際芸術祭2017のプログラムの一つとして、ワークショップ及び園

内ツアーを実施するなど、園内の自然を生かした自然観察・体験型のイベ

ントを提供している。 

４．百合が原公園(総合公園) 

・園芸植物の展示会に多くの市民が訪れているほか、定期的に園芸教室を開

催している。 

５．モエレ公園(総合公園) 

・「札幌国際芸術祭 2017 モエレ沼公園会場展覧会『RE/PLAY/SCAPE』」

の会場となるなど、本市の国内・国際イベント開場としての一翼を担って

いる。このほかイサム・ノグチ展など集客性の高いイベントを開催してい

る。 

６．豊平公園(地区公園) 

・「緑のセンター」を中心に、園芸・植物などをテーマとした講座・緑化研修

会をはじめ、植物展示会を数多く開催している。 

７．平岡公園(総合公園) 

・梅林を核としたイベント、昆虫・動植物観察会などを定期的に開催してい

る。 

８．平岡樹芸センター(特殊公園) 

・園芸植物に特化した講座を定期的に開催している。 

９．農試公園(運動公園) 

・冬の歩くスキーコースやスキースロープの設置、それらに伴う用具の貸し

出しなど、冬期間の利用促進に力を入れている。 
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10．手稲稲積公園(運動公園) 

・ノルディックウォーキング講座や、テニス講習会、木工クラフト講習会な

どを行っている。 

11．前田森林公園(総合公園) 

・ふじ祭りや冬期間の歩くスキーのレンタルに人気があり、多くの市民が利

用している。 

12．豊平川さけ科学館(-) 

・さけをテーマとした体験学習型のイベントを定期的に開催しているほか、

稚魚の放流事業や祭りに多くの市民が参加している。 

13．西岡公園(特殊公園) 

・昆虫観察を始め、動植物の自然観察・学習型のイベントを定期的に開催し

ている。 

14．月寒公園(総合公園) 

・「パークライフセンター」が中心となって主に自然観察・学習型イベントを

定期的に開催している。 

15．旭山記念公園(特殊公園) 

・野鳥観察会、自然調査活動、木工クラフト体験など、環境教育活動及び自

然保護・保全活動に力を入れている。 


